


Motivacdo

« Atualmente, cada fundo estadual componente da politica do FUNDEB distribui os recursos de
sua cesta tributaria as redes de ensino de acordo com o0 numero ponderado de estudantes

matriculados, segundo dados do Censo Escolar do ano anterior.

 Na soma de estudantes matriculados de cada rede de ensino, cada matricula conta com peso
diferente, de acordo com etapa, modalidade de ensino, jornada escolar e localidade
urbano/rural.

- “A adocao de fatores de ponderacao mais realistas quanto as modalidades, etapas, jornadas
e tipos de estabelecimentos, bem como a utilizacdo de novas ponderacdes relativas ao nivel
socioeconéomico dos educandos, a disponibilidade de recursos vinculados a educacdao e ao
potencial de arrecadacao tributaria de cada ente federado, possibilitarao melhor comparabilidade
entre as redes de ensino na afericao de suas efetivas capacidades de financiamento com vistas a
equidade redistributiva.” (Estudo técnico 22/2020 - Camara dos Deputados)




Objetivo

 ldentificar os diferenciais de custo financeiro das etapas, modalidades, localidades e tipos de
estabelecimento de ensino da Educacdo Basica, de forma a subsidiar uma revisao dos fatores

de ponderacao do FUNDEB, ancorada nas evidencias da realidade da Educacao Basica

brasileira.

» Etapas do estudo:
1. Estimativa dos custos a partir de dados secundarios (Censo Escolar e PNADC);

2. Estudo de caso com redes estaduais e redes municipais de educacao.




Consideracoes importantes sobre o estudo

1. Até 0 momento considera apenas os custos do professor, sem considerar 0s demais custos da
educacdo basica, como infraestrutura e outros profissionais;

2. LimitacOes das bases de dados para a construcao dos segmentos relacionados a Educacao
Especial e jornada em Tempo Integral;

3. LimitacOes para a construcao dos indicadores de remuneracao dos professores,;

4. Nao leva em consideracao eficiencia dos gastos com educacao;




Indice de custo por alunos

i L®]
Indice de custo — Rend. por hora
por aluno; - do professor;

ondei =1...,19 representa os 19 segmentos.

Diretrizes para definicao da metodologia:

oppen

D

x Razao

Carga horaria; professor/aluno;

« Evidéncias mostram que cerca de 70% do gasto com a educacdo basica correspondem a folha de pagamento (VERHINE,

2006; ELACQUA,; SOARES; BRANT, 2019),

« (Os demais custos nao puderam ser contabilizados com precisao atraves das bases de dados publicas disponiveis.




, oppeil
Indlce de CUStO por alunos Custo com professor por dia, da turma

do segmento i, por aluno.

e .
i 9
Indice de custo — Rend. por hora T ¢ _ > ¢ Razao
por aluno; - do professor; Carga horaria; professor/aluno;
Ensino meédio urbano (parcial)
R$ 5,6 por aluno = R$ 24,8 X 45 horas X 1 professor

18,8 alunos

ondei =1..,19 representa os 19 segmentos.




Rendimento/ho indice de

Razao Carga horaria o
- - fRERE aluno/professor meédia das turmas r;rz’:g;grizs cuas.ltl:)n%or
Relacao entre a razao | -
1. Creche em tempo integral publica 11,4 9,7 17,3 14,7
alunO/pl‘OfeSSOl‘, Cal‘ga 2. Creche em tempo integral conveniada 13,0 9,9 12,7 9,7
» o V4 [ ] . RT
hOl‘al‘la medla das 3. Creche em tempo parcial publica 12,6 4,2 17,3 5,8

4. Creche em tempo parcial conveniada 14,9 4,2 12,7 3,6

turmas} rendimento/ 5. Pré-escola em tempo integral 13,3 9,5 20,7 14,9
hora médio dOS 6. Pré-escola em tempo parcial 15,8 4,2 20,7 5,5

7. Anos iniciais do ensino fundamental

professores e o indice de | iivano 203 43 217 46

Custo por aluno 8. Anos iniciais do ensino fundamental no 137 43 171 53

campo

9. Anos finais do ensino fundamental

19,3 4,4 21,7 5,0
urbano
10. Anos finais do ensino fundamental no 137 44 17.1 55
campo
11. Ensino fundamental em tempo integral 15,0 8,7 21,2 12,3
12. Ensino médio urbano 18,8 4,5 24,8 5,9
_— — — — —
14. Ensino medio em tempo integral 15,4 9,5 24,7 15,2
T5. Ensino medio ntegrado a educacao 135 76 247 13,9
profissional
16. Educacao especial 14,3 4,5 19,1 6,0
17. Educacao indigena e quilombola 14,7 4,5 17,4 5,3
18. Educacao de jovens e adultos com 152 3.6 21 8 52

avaliacao no processo

19. Educacao de jovens e adultos integrada
a educacao profissional de nivel médio, 10,6 3,8 24,7 8,8

Fonte: Censo Escolar/Inep (2019), PNADC/IBGE (2017-2019). com avaliagdo no processo




Indice de custo por aluno (ICA) relativo aos anos iniciais do

Ensino Fundamental

1. Creche em tempo integral publica

14. Ensino médio em tempo integral

13. Ensino médio no campo

15. Ensino médio integrado a educacao profissional
5. Pré-escola em tempo integral

11. Ensino fundamental em tempo integral

12. Ensino médio urbano

16. Educacao especial

19. EJA integrada a educacao profissional de nivel médio
3. Creche em tempo parcial publica

17. Educacao indigena e quilombola

10. Anos finais do ensino fundamental no campo

8. Anos iniciais do ensino fundamental no campo
9. Anos finais do ensino fundamental urbano

2. Creche em tempo integral conveniada

6. Pré-escola em tempo parcial

7. Anos iniciais do ensino fundamental urbano

4. Creche em tempo parcial conveniada

18. Educacao de jovens e adultos (EJA)

Fonte: Censo Escolar/Inep (2019), PNADC/IBGE (2017-2019).

oppen

3,22

| 3,34

5 1,46

3,04

i 3,26

2,70

| 1,30

5 1,31

1,92

i 1,27

1136

i 1,20

7] 1.16

1,10

- 2,12

5 1,21 Considera o valor dos anos iniciais

| 1,00 do ensino fundamental urbano igual
0,79 ail.

1,14

Variacao (ICA) entre 0,79 a 3,34.




Indice de custo por aluno (ICA) relativo aos anos iniciais do

Ensino Fundamental e atuais fatores de ponderacao

1. Creche em tempo integral publica

14. Ensino médio em tempo integral

13. Ensino médio no campo

15. Ensino médio integrado a educacao profissional
5. Pré-escola em tempo integral

11. Ensino fundamental em tempo integral

12. Ensino médio urbano

16. Educacao especial

19. EJA integrada a educacao profissional de nivel médio
3. Creche em tempo parcial publica

17. Educacao indigena e quilombola

10. Anos finais do ensino fundamental no campo

8. Anos iniciais do ensino fundamental no campo
9. Anos finais do ensino fundamental urbano

2. Creche em tempo integral conveniada

6. Pré-escola em tempo parcial

7. Anos iniciais do ensino fundamental urbano

4. Creche em tempo parcial conveniada

18. Educacao de jovens e adultos (EJA)

Fonte: Brasil (2019), Censo Escolar/Inep (2019), PNADC/IBGE (2017-2019).

oppen

3,22

5 3,34

i 1,46

3,04

i 3,26

2,70

i 1,30

i 1,31

1,92

i 1,27

LR

| 1,20

] 1,16

1,10

| 2,12

i 1,21 Considera o valor dos anos iniciais

[ 1,00 do ensino fundamental urbano igual
0,79 ai.

1,14

Variacao (ICA) entre 0,79 a 3,34.
Variacao (fatores) entre 0,80 e 1,30.




Indice de custo por aluno (ICA¥*) relativo aos anos iniciais do

oppen

Ensino Fundamental e atuais fatores de ponderacao

1. Creche em tempo integral publica

14. Ensino médio em tempo integral

13. Ensino médio no campo

15. Ensino médio integrado a educacao profissional
5. Pré-escola em tempo integral

11. Ensino fundamental em tempo integral

12. Ensino médio urbano

16. Educacao especial

19. EJA integrada a educacao profissional de nivel médio
3. Creche em tempo parcial publica

17. Educacao indigena e quilombola

10. Anos finais do ensino fundamental no campo

8. Anos iniciais do ensino fundamental no campo
9. Anos finais do ensino fundamental urbano

2. Creche em tempo integral conveniada

6. Pré-escola em tempo parcial

7. Anos iniciais do ensino fundamental urbano

4. Creche em tempo parcial conveniada

18. Educacao de jovens e adultos (EJA)

Fonte: Brasil (2019), Censo Escolar/Inep (2019), PNADC/IBGE (2017-2019).

e ICA* (exercicio)

2,64

i 1,32 Considerando:

2,43 » ICA - com peso de 70%

2,58  Demais custos - com peso de 30%

5 2,19 « Demais custos similares nos 19

1.21 segmentos

: 1,21

1,65

| 1,19

1,12

i 1,14

1,11

1,07

| 1,79

] 1,14 Considera o valor dos anos iniciais

| 1,00 do ensino fundamental urbano igual
0,85 ai.

1,10

Variacao (ICA*) entre 0,85 a 2,64.
Variacao (fatores) entre 0,80 e 1,30.




Relacdo entre o indice de

1. Creche em tempo integral publica 3,22 2,55 1,30
CUStO pOl‘ aluno dOS 19 2. Creche em tempo integral conveniada 2,12 1,79 1,10
Segmentos eo ensino 3. Creche em tempo parcial publica 1,27 1,19 1,20

o o o o 4. Creche em tempo parcial conveniada 0,79 0,85 0,80

fundamental anos iniciais , |

5. Pré-escola em tempo integral 3,26 2,58 1,30
lll‘banO 6. Pré-escola em tempo parcial 1,21 1,14 1,10

7. Anos iniciais do ensino fundamental 100 100 100

urbano

8. Anos iniciais do ensino fundamental no 116 111 115

campo

9. Anos finais do ensino fundamental 110 107 110

urbano

10. Anos finais do ensino fundamental no 120 114 120

campo

11. Ensino fundamental em tempo integral 2,70 2,19 1,30

12. Ensino meédio urbano 1,30 1,21 1,25

13 Ensino meédio no campao 146 132 130

14. Ensino medio em tempo integral 3,34 2,64 1,30

T5. E.ns.mo medio integrado a educacao 304 5 43 130

profissional

16. Educacao especial 1,31 1,21 1,20

17. Educacao indigena e quilombola 1,16 1,12 1,20

18. Educacao de jovens e adultos com 114 110 0,80

avaliacao no processo

19. Educacao de jovens e adultos integrada
a educacao profissional de nivel médio, 1,92 1,65 1,20

Fonte: Brasil (2019), Censo Escolar/Inep (2019), PNADC/IBGE (2017-2019). com avaliagao no processo
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